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Wprowadzenie

Powiatowy program przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie stanowi realizacje zapisOw znowelizowanej ustawy z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180, poz. 1493 z pdzZniejszymi zmianami),
ktéra naktada na powiaty obowigzek opracowania i realizacji powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Program ten zaktada realizacje celéw i dziatan odnoszacych sie do przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochronie ofiar tej przemocy poprzez dziatania instytucji
funkcjonujgcych w powiecie wotowskim. Inne funkcje programu to specjalistyczna pomoc
oraz upowszechnianie wiedzy o zjawisku przemocy oraz promocja i wdrazanie prawidtowych
metod wychowawczych wobec dzieci w rodzinach, w ktérych przemoc juz wystepuje, jak i w
tych, ktére sg przemoca zagrozone.

Program zostat stworzony przy pomocy literatury przedmiotu oraz w oparciu o zapisy
nastepujgcych ustaw i programoéw:

e Ustawe o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2009 r. nr 175, poz.
1362, zpdin.Zm.)

e Ustawe w trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi z dnia 26 paZdziernika
1982 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 70, poz. 473, z pdzn, zm.)

e Ustawe z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U. nr 88, poz. 553 z pdzn. Zm)

e Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r.- Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. nr 9, poz 59
z pbéin.Zm.)

e Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. nr 179, poz.
1485)

e Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Przemoc w rodzinie jest powainym problemem spotecznym, dotykajgcym
wspotczesne rodziny, wystepujgcym w kazdych grupach spotecznych. Pomoc rodzinie,
w ktorej wystepuje przemoc jest dziataniem trudnym ze wzgledu na rézne czynniki, m.in.:
przez przekaz historyczny kojarzacy sie czesto z sitg, przemocyg i karaniem w sferze
wychowywania, przez definiowanie zjawiska przemocy podyktowane schematami

myslowymi, uproszczeniami i umniejszaniem znaczei pewnych zachowan. Inny czynnik
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zaburzajacy dziatanie pomocowe to postrzeganie obrazu ofiary w rodzinie. Ofiara nie
ufa, jest bierna, czesto agresywna i nie potrafi aktywnie zmierza¢ ku zmianie swojego
zycia. Taki obraz ofiary jest wynikiem jej wszystkich dotychczasowych doswiadczen
zyciowych, jednak jest on trudny do zaakceptowania osobom pomagajgcym.

Osoba pomagajaca rodzinie z wystepujacy zjawiskiem przemocy oprécz kompetencji
oraz wiedzy powinna posiadac¢ cheé niesienia pomocy, by¢ zyczliwg i posiadaé wielka
cierpliwos¢, gdyz jest to czesto dtugi cykl obfitujgcy w przerdzne niespodziewane
sytuacje. Procedury majg pomagaé, wskaza¢ ramy pomocy, jednak to ludzie i ich
rozumienie rzeczywistosci jest najwazniejsze.

Gtéwnym celem programu jest ograniczenie zjawiska przemocy w powiecie

wotowskim.



Rozdziat I. Prawo wobec przemocy w rodzinie
1.1. Dokumenty miedzynarodowe.

Przemoc w rodzinie jest formg szczegdlnej represji, dziataniem uwtaczajacym,
pozbawiajgcym szacunku i godnosci, ograniczajgcym wolnosé i prawo do zycia zgodnego
z wtasnymi przekonaniami i wartosciami.

O koniecznosci godnego zycia kazdej jednostki jest mowa w wielu dokumentach
postulujgcych poszanowanie i zachowanie ludzkich praw.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka w art. 1 mowi o tym, ze: ,,Wszyscy ludzie
rodzq sie wolni i rowni pod wzgledem swej godnosci i swych praw. Sq oni obdarzeni rozumem
i sumieniem i powinni postepowac¢ wobec innych w duchu braterstwa”. Art. 3 Deklaracji
brzmi: ,,Kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczeristwa swej osoby”, a art. 5:
,,Nie wolno nikogo torturowac ani karac lub traktowa¢ w sposéb okrutny, nieludzki lub
ponizajgcy”.

Deklaracja Organizacji Narodow Zjednoczonych zawiera zapisy eliminujgce przemoc
wobec kobiet z 1994 r. W deklaracji uznano, ze przemoc wobec kobiet jest przejawem
historycznej nieréwnosci kobiet i podstawowym mechanizmem spotecznym, przy pomocy
ktorego kobiety sg zmuszane do podlegtosci wobec mezczyzn. Deklaracja definiuje “przemoc
wobec kobiet” jako “wszelki akt przemocy zwigzany z faktem przynaleznosci danej osoby do
okreslonej pfci; rezultatem takiego aktu przemocy jest, lub moze byc, fizyczna, seksualna lub
psychiczna krzywda lub cierpienie kobiet, wtqcznie z groZbq popetnienia takich czyndw,
wymuszeniem lub arbitralnym pozbawieniem wolnosci, niezaleznie od tego czy czyny te maja
miejsce w zyciu publicznym czy prywatnym”.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci zawiera szereg
artykutéw traktujgcych o prawie do zycia, jego godnosci, np. art. 5- prawo do zycia
i bezpieczenstwa osobistego, w ktérym czytamy: ,,Kazdy ma prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego. Nikt nie moze byc¢ pozbawiony wolnosci, z wyjgtkiem
nastepujgcych przypadkéw i w trybie ustalonym przez prawo..”, art. 8- prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, art. 9- wolno$¢ mysli, sumienia, wyznania,
art.10- wolno$¢ wyrazania opinii, art. 14- zakaz dyskryminacji.

W 2007 roku przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskiej zostat przyjety

program: ,Zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec dzieci, mtodziezy i kobiet oraz ochrona
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ofiar i grup ryzyka - DAPHNE Il na lata 2007 — 2013”, ktéry jest kontynuacjg dziatan Unii
Europejskiej z zakresu walki z przemocg objetych w poprzednich latach programami Daphne
oraz Daphne Il. Projekt jest cze$cig programu ,,Prawa Podstawowe i Sprawiedliwosc¢”.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji pomaga wdrozy¢ w Polsce ten program,
ktéry ma na celu walke z wszelkimi formami przemocy (fizycznej, psychicznej i seksualnej)
wobec dzieci, mtodziezy kobiet (w tym m.in. zapobieganie i zwalczanie wykorzystywania
seksualnego, przemocy w rodzinie, przemocy w szkole) oraz zapewnienie wsparcia ofiarom
przemocy i grupom ryzyka. Program adresowany jest do dla wszystkich grup, ktére
bezposrednio lub posrednio zajmujg sie zjawiskiem przemocy, a wiec zaréwno do ofiar
przemocy i grup nig zagrozonych, jak i do pozostatych posrednich grup takich jak m.in. kadra
nauczycielska i edukacyjna, policja, straz graniczna, pracownicy socjalni, wtadze lokalne
i krajowe, pracownicy wymiaru sprawiedliwosci, organizacje pozarzadowe, zwigzki
zawodowe, wspolnoty wyznaniowe itd.

Konwencja o Prawach Dziecka jest dokumentem szczegdlnie waznym w kwestii
ochrony dzieci, a szczegdlnie art. 19 ust. 1, ktéry brzmi: ,, Paristwa-Strony bedq podejmowaty
wszelkie wtasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej oraz
wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej bqdz
psychicznej, krzywdy Ilub zaniedbania bqdZz ztego traktowania Ilub wyzysku, w tym
wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajgcych pod opiekq rodzica(éw),

opiekuna(ow) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujqcej opieke nad dzieckiem”.



1.2 Przemoc i jej przeciwdziatanie w swietle prawa polskiego.

Polskie prawo to przede wszystkim Konstytucja Rzeczpospolitej Polskie;j.
W Konstytucji, biorgc pod uwage zjawisko przemocy, nalezy zwrdcié uwage na rozdziat:
Wolnos¢ i prawa osobiste, a w nim art. 40, brzmigcy: ,,Nikt nie moze by¢ poddany torturom
ani okrutnemu, nieludzkiemu Ilub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie
stosowania kar cielesnych”. Zrédtem prawa bezposrednio zajmujacym sie problemem
przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Ustawa ta zostata stworzona w celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu
Swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie. Ustawa ta
okresla zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania
wobec oséb dotknietych przemocg w rodzinie i zasady postepowania wobec oséb
stosujgcych przemoc. Kontynuacjg zapisdw prawnych z wymienionej ustawy jest ustawa
z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy oraz niektorych
innych ustaw.

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, po zmianie preambuta brzmi:
“Uznajgc, Ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do
zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, wfadze publiczne majg obowigzek
zapewnic¢ wszystkim obywatelom rdéwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnosci,
a takze w celu zwiekszania skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie...”

Zapisy dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie sg zawarte takze w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Art. 2 ust.
1 ustawy opisuje zadania w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, ktére wykonuje sie
przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, m.in. przez przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Art. 4 ust. 1 ustawy- prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu, m.in. udzielanie rodzinom, w ktdrych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie. Rozdziat
2 ustawy okresla warunki postepowanie w stosunku do osdb naduzywajgcych alkoholu, co
jest istotne w sytuacji, gdy zjawisku wystepowania przemocy w rodzinie towarzyszy problem

alkoholowy.



Innym aktem prawnym regulujgcym pewne aspekty przemoc domowej jest ustawa

z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Dokument ten wskazuje m.in. zadania

powiatu i gminy dotyczgce przemocy w rodzinie.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w

Rodzinie bedzie realizowany réwniez w oparciu o:

Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964 r., Nr 9,
poz. 59 z pdzn. Zmianami)

Ustawe z dnia 08 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 z pdin. Zm.)

Ustawe z dnia 06 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z pdin.
Zm.)

Ustawe z dnia 07 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z2004 r. Nr 256, poz.
2572 z poz. Zm._

Ustawe z dnia 06 czerwca 1997 r. Kodeks Karny (Dz. U.z 1997 r. Nr89, poz. 555 z
podzn. Zm)

Ustawe z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr

142 poz. 1590 z pozn. Zm.)



1.3. Czyny zabronione, kwalifikowane jako przemoc w rodzinie

Wedtug ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przemoca jest: jednorazowe
albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste cztonkdw rodziny czyli osoby najblizsze, a takze inne osoby wspdlnie zamieszkujgce
lub gospodarujgce, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczeristwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos$¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u oséb dotknietych przemoca.

Wedtug kodeksu karnego, czyny zakwalifikowane jako przemoc, ustawowo podlegaja
karze. W rozdziale XXVI- przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, zapis artykutéw wyglada
nastepujaco:

Art. 207. § 1. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg
pozostajgcg w statym lub przemijajagcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osobga nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 potaczony jest ze stosowaniem szczegélnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na

wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.



Rozdziat Il. Korelacja programu z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Wszelkie dziatania dotyczace przeciwdziataniu przemocy w rodzinie zawarte
Powiatowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar sg miedzy
innymi wytycznymi Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W 2006 r. dziatajgc na podstawie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
Rada Ministrow przyjeta Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Program
ten powstat we wspotpracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem Zdrowia,
Ministerstwem Edukacji Narodowej. Punktem wyjscia do opracowania Programu byta
analiza dotychczasowego stanu wiedzy teoretycznej i badawczej na temat przemocy
w rodzinie zaréwno w Polce jak i w krajach europejskich, co pozwolito na identyfikacje
najbardziej istotnych probleméw. Zaskutkowato to analizg i wytowieniem hierarchii celéw.
Jako cel gtéwny Programu wyznaczono ograniczenia zjawiska przemocy domowej. Do
realizacji zostaly zaangazowane instytucje i organizacje rzadowe, samorzadowe
i pozarzagdowe w Polsce. Powiatowy Program Przeciwdziata Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie jest dokumentem skorelowanym z Krajowym Programem
Przeciwdziatania Przemocy Rodzinie. Krajowy Program wytycza szczegdty dziatan dla powiatu
i s to:

1. Dziatania uprzedzajace:

- strategie diagnozujace- cel: poszerzenie wiedzy na temat rozmiarow zjawiska
przemocy w rodzinie.

- strategie informacyjne- cel: podniesienie poziomu wrazliwosci spotecznej na
zjawisko przemocy w rodzinie (np. kampanie spoteczne obalajagce mity na temat
przemocy)

2. Dziatania interwencyjne:

- strategie pomocowe kierowane do ofiar przemocy w rodzinie- cel: stworzenie
organizacyjnych i kadrowych warunkéw do udzielenia profesjonalnej pomocy
ofiarom przemocy w rodzinie, poprzez stworzenie sieci instytucji wspierajgcych
ofiary (punkty konsultacyjne, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowej
i inne), udostepnienie do publicznej informacji wiadomosci informatoréow

o instytucjach udzielajgcych pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
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- strategie pomocowe dla sprawcow przemocy w rodzinie- cel: zapobieganie
kontaktowaniu sie sprawcéw przemocy w rodzinie z osobami pokrzywdzonymi
poprzez izolowanie sprawcow przemocy od ich ofiar na podstawie odrebnych
przepiséw oraz stosowanie procedury ,,Niebieskiej Karty”

Dziatania wspierajace:

- strategie terapeutyczne- cel: wspieranie ofiar przemocy w rodzinie
W przezwyciezaniu sytuacji kryzysowej oraz w przerwaniu cyklu przemocy, a takze
zapobieganie kolejnym aktom przemocy w rodzinie (m.in. poprzez stworzenia
programu ochrony ofiar)

Dziatania korekcyjno- edukacyjne skierowane do sprawcéw przemocy w rodzinie:
- strategie ukierunkowane na zmiane zachowan i postaw 0séb stosujgcych
przemoc w rodzinie- cel: powstrzymanie sprawcow i zakoniczenie przemocy w
rodzinie poprzez opracowanie i wdrozenie do realizacji programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie oraz wykonywanie przez
sprawcoéw przemocy w rodzinie prac spoteczno- uzytecznych przy jednoczesnym

uczestnictwie w programach korekcyjno-edukacyjnych.
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Rozdziat Ill. Przemoc w rodzinie w literaturze.
3.1 Pojecie przemocy domowej

Przemoc w rodzinie jest zamierzonym i wykorzystujgcym przewage sit dziataniem lub
zaprzestaniem dziatania skierowanym przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza jego prawa i
dobra osobiste, powodujac cierpienia i szkody.
Przemoc jest zamierzonym dziataniem lub zaniechaniem dziatania sprawcy, ktére ma na celu
podporzadkowanie ofiary i przejecie nad nig kontroli. W przemocy wystepuje relacja
nierédwnych sit- sprawca wykorzystuje swojg przewage: fizyczng, ekonomiczng Ilub
intelektualng nad ofiarg. Przemoc powoduje cierpienie i bdl poprzez narazenie zdrowia
i zycia ofiary na powazne szkody fizyczne i psychiczne. Doswiadczania bdlu i cierpienia przez
ofiare sprawia, ze ma ona mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.

Przemoc przybiera rézne formy, jedng z najczestszych klasyfikacji jest podziat na
goracy i chtodng (wg. prof. J. Mellibrudy).

Przemoc gorgca charakteryzuje sie furig, agresywnym zachowaniem, wybuchem

skumulowanych uczu¢ ztosci i wsciektosci. Furii towarzyszy pragnienie wywotania cierpienia
i spowodowania szkéd u ofiary. Gorgca przemoc moze byé spowodowana negatywnymi
i intensywnymi przezyciami zwigzanymi z frustracjg, z niespetnieniem pragnien lub
oczekiwan. Elementami przemocy gorgcej moze byé grozenie pobiciem, uderzenie,
szarpanie, kopanie, poparzenie, duszenie, zamykanie w pomieszczeniu, rzucanie
przedmiotami, zmuszanie do stosunku seksualnego, pchniecie noziem, grozenie jego
uzyciem.

Przemoc chtodna moze wydawac sie spokojniejsza, ale bardzo czesto jest to pozdér spokojny

skrywajacy silne emocje. Przemoc chiodna polega na realizowaniu przez sprawce
odpowiedniego scenariusza, majgcego na celu ponizenie, skrzywdzenie lub przymuszanie do
czegos ofiary. Przemoc chiodna charakteryzuje sie uzyciem obrazliwych stéw,
szykanowaniem, ostentacyjnym opuszczeniem pomieszczenia, przerywanie snu, positku,
stowne zmuszanie do stosunku ptciowego itp. Sprawcy przemocy chtodnej na ogdét pozostajg
nieswiadomi szkodliwosci swego zachowania, poniewaz znajdujg oni uzasadnienie nawet dla
okrucienstwa. Chtodna przemoc wobec dzieci przybiera czesto forme "surowych
i konsekwentnych" metod wychowawczych Iub "sprawiedliwego karania". Czasem
usprawiedliwianie przemocy polega na uprzedmiotowieniu ofiary lub negowaniu jej wartosci

jako istoty ludzkiej.
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3.2 Rodzaje przemocy

Przemoc dzielimy na fizyczng, psychiczng, seksualng i ekonomiczna.

Do przemocy fizycznej zaliczymy m.in.: bicie, popychanie, torturowanie, policzkowanie,
uderzenie piescig, kopanie, drapanie, plucie, szarpanie za wtosy, gryzienie, wykrecanie rak,
duszenie, okaleczenie, przypalanie papierosem, wyrywanie paznokci, parzenie, rzucanie
przedmiotami, uzycie broni, napas¢, uwiezienie, i wszelkie inne dziatania ktére wywierajg bol
i strach. Objawy: sifce, obrzeki na twarzy, ramionach, klatce piersiowej, plecach, pod
pachami, na dfoniach, stopach, posladkach, $lady po oparzeniach, rany ciete, kute, blizny za
uszami, otwarte rany w nietypowych miejscach.

Przemoc psychiczna- przymus i grozby, upokarzanie, zastraszanie, ponizanie,
emocjonalne wykorzystywanie, szantaz emocjonalny, wyzywanie, obwinianie, wmawianie
choroby psychicznej, izolowanie, manipulowaniem poczuciem winy, karanie przez odmowe
uczué, odmawianie wspotzycia seksualnego, wySmiewanie, zawstydzanie, kontrolowanie lub
uniemozliwianie kontaktéw z innymi, zabranianie korzystania z telefonu, samochodu,
narzucanie wiasnych pogladéw, zakaz opuszczania domu, mito$¢ warunkowa, brak
zainteresowania, brak szacunku, stata krytyka, oskarzanie o wywotanie przemocy,
zaprzeczenie przemocy, porywanie dzieci, wykorzystywanie pozycji mezczyzny, wymaganie
bezwzglednego postuszedstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna,
podstuchiwanie rozméw telefonicznych, niszczeniu przedmiotéw cennych dla ofiary.

Objawy: niska samoocena, wzmozona czujnosé, tiki nerwowe, zmiana nastrojéw, staba
kontrola emoc;ji.

Przemoc seksualna- wymuszanie pozycia seksualnego, aktywnosci seksualnej,
nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, seksu z osobami trzecimi, sadystyczne
formy wspodtzycia, krytyka zachowan seksualnych, zmuszanie do ogladania filméw lub gazet
pornograficznych, straszenie gwattem, gwatt, straszenie karami fizycznymi i psychicznymi w
razie odmowy wspodtzycia, filmowanie podczas dziatan seksualnych, rozbieranie z
zastosowaniem przemocy fizyczne;.

Przemoc ekonomiczna (finansowa)- zabieranie zarobionych pieniedzy, odmawianie

mozliwosci pracy, brak zaspakajania potrzeb materialnych, kontrola wydawania pieniedzy.
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3.3 Fazy przemocy

Zjawisku przemocy w rodzinie towarzyszg fazy, sktadajgce sie na cykl przemocy.
Faza pierwsza to narastanie napiecia i rosngca agresja sprawcy, jego state rozdraznienie,
szukanie zaczepek. Sprawca prowokuje ofiare, jest napastliwy, mimo, iz ofiara stara sie
zatagodzié sytuacje i uspokoi¢ partnera.
Faza druga to faza gwattownej przemocy. Dochodzi w niej do wytadowania ztosci, sprawce
ogarnia furia, atakuje ofiare, czesto jest to brutalne pobicie. Furii towarzyszg wyzwiska,
sprawca rzuca przedmiotami, upija sie, niszczy przedmioty, przymusza do stosunku
seksualnego. Ofiara doznaje obrazen zaréwno fizycznych jak i psychicznych. Stara sie
uspokoié sprawce oraz jednoczesnie chroni¢ siebie. Ogarnia jg ztos¢, lek, wstyd, bezsilnos¢.
W tej fazie najczesciej dochodzi do interwencji policji.
Faza trzecia nazywana jest faza miodowego miesigca. W niej dochodzi do manipulacji
uczuciowej. Oprawca jest opanowany, szuka wyttlumaczenia, usprawiedliwia swoje
zachowanie, wyznaje mitos$¢, przeprasza i prosi o wybaczenie, okazuje skruche. Ofiara
zaczyna wierzy¢, ze to co sie stato jest incydentem, ktéry sie wiecej nie powtdrzy. Faza ta
jednak ulega przemijaniu i przemoc rozpoczyna sie na nowo. Kazdy kolejny cykl przemocy

jest gwattowniejszy i dtuzszy.
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Rozdziat IV. Obowigzki organéw administracji rzadowej i samorzadowej
w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Biorgc pod uwage zadania organdéw administracji rzgdowej i samorzadowej
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, nalezy uwzgledni¢ zadania samorzadu
gminnego i samorzadu powiatowego oraz samorzadu wojewddztwa. Dziatania
wymienionych organdéw okresla ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.
4.1 Zadania organéw administracji rzagdowe;j.

Zadania samorzgdu wojewddztwa wedtug art. 7 ust. 1:

1) opracowywanie materiatdw instruktazowych, zalecen, procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemocg w rodzinie dla
0s0b realizujgcych te zadania;

2) monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie;

3) powotywanie o odwotywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

4) monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przy pomocy Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

5) nadzér nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
realizowanych przez samorzad gminny, powiatowy i wojewddztwa;

6) kontrola realizacji zadan 1z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie uméw  organami
administracji rzagdowej i samorzgdowej.

Wedtug Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla prawidtowego
monitorowania dziatan Programu, niezbedna jest funkcja Wojewddzkich Koordynatordw ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
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4.2 Zadania organow administracji samorzgdowej

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie reguluje w zakresie zadan organow
administracji rzgdowej dziatania gmin i powiatow.
Wedtug art. 6 ust. 2 ustawy, do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci:
1) tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
2)prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
3)opracowywanie i realizacja programéw ochrony ofiar w rodzinie;
4) prowadzenie gminnych o$rodkéw wsparcia.
W artykutach: 9a ust. 1-15, 9b, 9c okreslone sg dziatania gmin na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegdlno$ci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym (m.in.
okreslony jest sposdb powotania zespotu, jego sktad oraz organizacja pracy).

Zadania witasne powiatu okresla art. 6 ust. 3 ustawy i jest to:
1) tworzenie i prowadzenie osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie osrodkdw interwencji kryzysowej.
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4.3 Instytucje zobligowane do pracy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Do podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie
jest zobowigzanych szereg instytucji i stuzb. Ich wspdtpraca winna mie¢ charakter
interdyscyplinarny. Ponizej przedstawione zostang poszczegdlne instytucje oraz informacje
dotyczace ich dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, czesto opartej
na procedurze Niebieskiej Karty.

Pomoc spoteczna

Celem dziatania pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom

przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych sami nie s w stanie pokonac¢ oraz
zapobiegajg powstawaniu tych sytuacji. Pomoc udzielana jest z szeregu powoddéw, w tym
takze z powodu wystepowania przemocy w rodzinie.
Rodzajow pomocy udzielanej przez osrodki pomocy spotecznej jest wiele. Najwazniejsza jest
praca socjalna, ktéra wg art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spotecznej
jest Swiadczona na rzecz poprawy funkcjonowania osdéb i rodzin w ich Srodowisku
spotecznym. Ust. 4 wymienionego artykutu méwi o tym, iz praca socjalna jest $wiadczona
osobom i rodzinom bez wzgledu na posiadany dochéd. Pomoc spoteczna to takze
poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci prawne, psychologiczne i rodzinne, a takze
interwencja kryzysowa, ktdrg stanowi zespét dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin
bedgcych w stanie kryzysu.

Dla pracownikdw spotecznych istotna w zadaniach majacych na celu przeciwdziatanie
przemocy rodzinie jest procedura Niebieskiej Karty, ktéra jest zatgcznikiem do wywiadu
srodowiskowego. Procedura ta ufatwia pracownikowi socjalnemu rozpoznanie przemocy
domowej, dostarcza ofiarom przemocy w rodzinie informacji o przystugujgcych im prawach
oraz mozliwosciach szukania pomocy, motywuje ofiare do zgdania ochrony swoich praw
i szukania pomocy, utatwia podjecie dziatan zmierzajagcych do zatrzymania przemocy,
umozliwia dokonywanie oceny stopnia zagrozenia zycia lub/i zdrowia oséb skrzywdzonych
w rodzinie. Niebieska Karta jest dokumentem utatwiajgcym pracownikom socjalnym
planowanie dziatan zwigzanych z poprawag sytuacji ofiar, umozliwia monitorowanie sytuacji,
tworzy warunki do wspdtpracy miedzy placéwkami pomagajgcymi ofiarom przemocy
i podejmujgcymi dziatania wobec sprawcéw oraz budowanie lokalnego systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Z zalecen Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych realizacji procedury
Niebieskiej Karty przez pracownikow pomocy spotecznej wynika, ze kazda informacja
o przemocy w rodzinie powinna by¢ sprawdzona przez pracownika socjalnego.

Policja.

Policja jest jedng z nadrzednych instytucji, ktére wnoszg swdj olbrzymi wktad w to,
aby przemoc zostata ukarana. Do podstawowych zadan policji nalezg m.in.: ochrona zycia lub
zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra,
inicjowanie i organizowanie dziatan, majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw
i wykroczen.

W zakresie przemocy, a wfasciwie jej przeciwdziatania, policja funkcjonuje w ramach
procedury Niebieskiej Karty, ktérej przebieg wyznacza Zarzadzenie nr 162 Komendanta
Gtéwnego Policji z dnia 18 lutego 2008 r.

Zakres zadan i obowigzkéw policjantéw w ramach procedury Niebieskiej Karty opisuje § 4
Zarzadzenia. Do obowigzkow policjanta przeprowadzajgcego interwencje nalezy:

e udzielenie ofiarom przemocy niezbednej pomocy, w tym udzielenie pierwszej
pomocy, wezwanie pogotowia ratunkowego lub innych instytucji, ktére moga udzieli¢
pomocy,

e podjecie w razie potrzeby, innych niezbednych czynnosci zapewniajgcych ochrone
zycia, zdrowia i mienia oséb bedgcych ofiarami przemocy,

e ustalenie przebiegu zdarzenia i jego nastepstw,

e przeprowadzenie- jesli to mozliwe- ze sprawca przemocy rozmowy , w szczegélnosci
o odpowiedzialnosci karnej za znecanie sie fizyczne lub psychiczne nad osobg
najblizszg lub inng pozostajgcg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od
sprawcy albo nad matoletnimi lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny, oraz wezwania sprawcy do zachowania zgodnego z prawem
i zasadami wspodtzycia spotecznego,

e przeprowadzenie w miejscu zdarzenia, w przypadkach niecierpigcych zwioki,
czynnosci procesowych w niezbednym zakresie, w granicach koniecznych do

zabezpieczenia $ladow i dowoddw przestepstwa.

Zasadniczg role profilaktyczng w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie odgrywa dzielnicowy
(Zzarzadzenie nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 06 czerwca 2007 r. w sprawie
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metod i form wykonywania przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych).

Dzielnicowy po =zatozeniu karty w ramach Niebieskiej Karty jest zobowigzany do

dokumentowania wszelkich czynnosci w celu dalszego monitorowania sytuacji w rodzinie,

zapobiegania zagrozeniom i inicjowania innych dziatan pomocowych, w tym m.in:

bezposredniego kontaktu z rodzing, nie pdzniej niz 7 dni od otrzymania Karty A (§ 7
ust. 2, pkt 1),

przekazania ofiarom przemocy Karty B jesli wczesniej nie byto takiej mozliwosci (§ 7
ust. 2 pkt 2),

systematycznych wizyt co najmniej raz w miesigcu, sprawdzajgcych stan
bezpieczenstwa domownikéw i zachowanie sprawcy przemocy w rodzinie (§ 7 ust. 2
pkt 3),

prowadzenia dziatan prewencyjnych wobec sprawcy przemocy w rodzinie, w tym
przeprowadzenia rozmoéw profilaktycznych ze sprawcg oraz informowanie go
o mozliwosciach podjecia leczenia lub terapii i udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie (§ 7 ust. 2 pkt. 5),

przekazywania pisemnych informacji dotyczgcych rodzin, w ktdérych zachodzi
przemoc, organom administracji rzgdowej i jednostkom samorzadu terytorialnego
badZz podmiotom, ktérym zlecity one realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, zgodnie z procedurg ustawowg (§ 7 ust. 2 pkt 6),
podejmowania wspotpracy z przedstawicielami organéw administracji rzagdowej
i samorzagdowej, organizacji pozarzgdowych oraz kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych
na rzecz rodzin dotknietych przemoca (§ 7 ust. 2 pkt 7),

Udziatu w tworzeniu i funkcjonowaniu lokalnych zespotéw pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie w ramach wspotpracy z powotanymi instytucjami i organizacjami (§ 7 ust.
2 pkt 8).

W praktyce dzielnicowy realizujgcy procedure Niebieskiej Karty wspdtpracuje

gtéownie z:

- pracownikiem socjalnym

- z gminng komicjg rozwigzywania problemdw alkoholowych

- z sadem opiekunczym

- innymi podmiotami, specjalistami w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinne
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- uczestniczy w spotkaniach zespotu interdyscyplinarnego/ grupy roboczej powotanych
do rozwigzania problemdw tej rodziny w zwigzku z wystepujacg przemoca.

Stuzba zdrowia.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktdre jest bardzo czesto objete Swiadczeniami
zdrowotnymi, gdyz towarzyszg temu uszkodzenia zdrowia psychicznego i fizycznego.
Odpowiedzialno$¢ stuzby zdrowia powinna mieé charakter interdyscyplinarny
i skutkowac¢ pomocg ofiarom przemocy. Pracownik stuzby zdrowia, u ktérego podczas
wykonywania swoich obowigzkéw stuzbowych, zajdzie podejrzenie lub otrzyma
informacje, iz jego pacjent jest ofiarg przemocy domowej, wypetnia formularz Niebieska
Karta — Czes¢ A i podejmuje tym samym dziatania w ramach procedury Niebieskiej Karty.
Dziatania pracownikéw stuzby zdrowia okresla Rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie procedury Niebiskiej Karty, ktéra okresla, w jakich sytuacjach mozna
rozpoczac procedure:

e w sytuacji zgtoszenia sie pacjenta dotknietego przemocg w rodzinie do izby
przyjec, szpitalnego oddziatu ratunkowego, oddziatu pomocy doraznej lub innej
placowki opieki zdrowotnej udzielajgcej pomocy medycznej stacjonarnie,

e w sytuacji interwencji zespotéw poradnictwa medycznego u pacjenta dotknietego
przemocg w rodzinie, takze w przypadku stwierdzenia zaniedban w zakresie
funkcji rodzicielskich lub opiekuniczych w miejscu realizowania wezwania,

e w sytuacji specjalistycznego zaopatrzenia lub hospitalizacji pacjenta dotknietego
przemocg w rodzinie- woéwczas przedstawiciel stuzby zdrowia przekazuje
wypetniong Karte- czes¢ A- do wtasciwej jednostki opieki zdrowotnej leczenia
stacjonarnego.

Pracownik stuzby zdrowia, w ramach procedury Niebieskiej Karty:

- udziela pacjentowi informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy i wsparcia oraz
o uprawnieniu do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia o ustaleniu przyczyn i rodzaju
uszkodzen zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie, a takze opracowuje wstepny plan
pomocy,

- w przypadku uprawdopodobnienia podejrzenia przemocy w rodzinie, na mocy art. 12 ust.
1 ustawy z dnia 10 czerwca 20120 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz niektérych innych ustaw, zawiadamia organy S$Scigania o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa z uzyciem przemocy w rodzinie
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- niezwtocznie przekazuje informacje o uruchomieniu procedury przewodniczgcemu zespotu
interdyscyplinarnego

- prowadzi gromadzi dokumentacje zwigzang z realizacjg procedury, ktéra moze byé
przekazana organom scigania prowadzacym postepowanie przygotowawcze.

Prokuratura.

Prokuratura ma ogromny wptyw na kierunek postepowania przygotowawczego, wydaje
wytyczne dla policji. Osoby, ktérych dotkneta przemocy w rodzinie majg prawo ztozy¢
w prokuraturze lub na policji zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa. W sytuacji
uzasadnionego popetnienia przestepstwa prokuratura wraz z policjag ma obowigzek:

1) wszczag¢ postepowanie przygotowawcze celem sprawdzenia, czy popetniono

przestepstwo,

2) wyjasnienia okolicznosci z zebraniem i zabezpieczeniem dowoddéw w sprawie,

3) ujecia sprawcy badZ zastosowania sSrodka zapobiegawczego w postaci dozoru

policyjnego, badz tymczasowego aresztowania.

Sady opiekuncze.

Sady sg zobowigzane do reagowania na kazdg informacje, ktéra dotyczy wszelkich
nieprawidtowosci w opiece nad dzieckiem oraz naruszenia jego ddbr. Powotane sg do
rozpoznawania spraw z zakresu prawa rodzinnego, opiekunczego, postepowania w sprawach
nieletnich oraz w stosunku do osdb uzaleznionych od alkoholu. Majgc na uwadze dobro
dzieci, w swych kompetencjach sgdy mogg zastosowac¢ wymienione ponizej dziatania:

e zobowigza¢ rodzicbw oraz matoletniego do okreslonego postepowania

z jednoczesnym wskazaniem sposobu kontroli powyzszego,

e poddanie wykonywania wtadzy rodzicielskiej statemu nadzorowi kuratorskiemu

e skierowanie matoletniego do placéwki opiekuniczo- wychowawczej

e zakazanie rodzicom pozbawionym wtadzy rodzicielskiej stycznosci z dzieckiem
Wymienione przyktady nie sg jedynymi, ktdre sgd moze zastosowac, opierajac sie na ustawe
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U.z 1964 r., nr 9, poz. 59 z pdin.
zm.)

Oswiata
Placowki oswiatowe sg powotane, by realizowaé funkcje dydaktyczng, wychowawcza
i opiekuriczg, w tym zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie

organizowanych z tych placowkach zajeciach. Jest to jednoznaczne z natychmiastowa reakcja
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na kazda informacje dotyczgcg stosowania przemocy wobec dziecka. Art. 4 ustawy z dnia 07
wrze$nia 1991 o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r., Nr 67, poz. 329 z pdin. zm.) brzmi:
,,Nauczyciel w swoich dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych ma
obowiqgzek kierowania sie dobrem ucznidw, troskq o ich zdrowie, postawe moralng
i obywatelskqg z poszanowaniem godnosci osobistej ucznia”. Wobec powyzszego, nauczyciel
ma obowigzek dbania o kazdego z ucznidw, a w przypadku podejrzenia stosowania wobec
ucznia przemocy, zobligowany jest art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie do niezwtocznego zawiadomienia o tym fakcie policji lub prokuratury.

Organizacje pozarzadowe

Dziatalnos$¢ statutowa organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na danym terenie ma
w swym zakresie pomoc ofiarom przemocy w rodzinie. Organizacje te oferujg w ramach swej
dziatalnosci psychologiczng pomoc indywidualng i grupowa. Ponadto moga prowadzié
osrodki dla ofiar przemocy w rodzinie, pomoc prawng. Organizujg tez grupy wsparcia

i samopomocowe dla ofiar.
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V. Diagnoza problemu na terenie powiatu
5.1 Charakterystyka problemu przemocy domowej na poziomie ogélnopolskim.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony osdb
najblizszych, jezeli nie miesci sie w wyobrazeniu cztowieka o tym, co normalne i stuszne,
moze byé wstydliwie ukrywang tajemnicg. Wedtug danych statystycznych Komendy Gtéwnej
Policji w Warszawie, wedtug procedury Niebieskiej Karty, liczba ofiar przemocy domowej,
sprawcoOw przemocy oraz liczba przeprowadzonych interwencji na przetomie lat 2005- 2011
wyglada nastepujgco:

Tabela nr 1- Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury "Niebieskiej Karty"

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Liczba ofiar przemocy
156.788|157.854 | 130.682 | 139.747 | 132.796 | 134.866 | 113.546
domowej ogdtem

w tym: kobiety 91.374 |91.032 |76.162 |81.985 |79.811 |82.102 |70.730
w tym: mezczyzni 10.387 |10.313 |8.556 10.664 |[11.728 |12.651 |10.718
dziecido lat 13 37.227 |38.233 |31.001 |31.699 |27.502 |[26.802 [21.394

matoletni od 13 do 18 lat | 17.800 |18.276 |14.963 |15.399 |[13.755 |13.311 |10.704

Zrédto: KGP Warszawa

Tabela nr 2- Liczba sprawcow przemocy domowej

2005 (2006 |2007 |2008 (2009 |2010 |2011

Liczba sprawcow przemocy
97.142|96.775|81.743 | 86.568 | 81.472 | 83.390 | 71.914
domowej ogdétem

w tym: kobiety 4,153 [4.074 [3.632 |3.942 |3.926 |3.981 |3.471
w tym: mezczyzni 92.776192.526|77.937|82.425|77.326|79.204 | 68.248
nieletni 213 175 170 201 220 205 195

Zrodto: KGP Warszawa
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Tabela nr 3- Liczba przeprowadzonych interwencji Policji

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Interwencje domowe
608.751 | 620.662 | 718.819 | 658.651 | 573.834 | 586.062 | 584.279
ogotem

w tym dotyczace
96.773 [96.099 |81.403 |86.455 |81.415 |83.488 |70.867
przemocy w rodzinie

Zrédto: KGP Warszawa

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w 2010 r. zlecito TNS OBOP diagnoze zjawiska
przemocy w rodzinie w Polsce wobec kobiet i mezczyzn. Wedtug danych z raportu, wsrod
ogotu ofiar przemocy w rodzinie 39% stanowig mezczyzni, a 61 % kobiety. Kobiety stanowia
najwiekszy odsetek ogoétu ofiar w przypadku przemocy seksualnej w rodzinie (90%).
W przypadku przemocy fizycznej w rodzinie, kobiety stanowig 63% ogétu ofiar, a mezczyzni-
37%. Podobnie jest z ofiarami przemocy psychicznej- 64% z nich stanowig kobiety, a 36%-

mezczyzni. Wsrdd ofiar przemocy ekonomicznej jest 70% kobiet i 30% mezczyzn.

Wykres nr 1- ogét ofiar przemocy w rodzinie w Polsce z podziatem na pte¢- 2010r.

Ofiary przemocy w rodzinie

B kobiety

B mezczyzni

Zrédto: TNS OBOP
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Wykres nr 2- ofiary przemocy w rodzinie, w

z podziatem na pteé- 2010 r.

zaleznosci od rodzaju przemocy

90%

90%

80% - 70%

70% A

64%

63%

60% -

50%

40% -

30% A
20% A 9
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7% B Kobiety

B Mezczyzni

0% T
Przemoc

Przemoc Przemoc

seksualna ekonomiczna psychiczna

Przemoc fizyczna

z

rédto: TNS OBOP

Sprawcy przemocy

Wsrdod sprawcéw przemocy w rodzinie (ogétem, niezaleznie od formy przemocy),

70% stanowig mezczyzni, a 30% kobiety. Gdy ofiarg jest kobieta, udziat mezczyzn wsrdd

sprawcow tej przemocy jest jeszcze wiekszy (79%). Jednak gdy ofiarg jest meziczyzna,

sytuacja wyglada inaczej- mezczyzni stanowig 53% ogdtu sprawcédw, a kobiety- 47%.

Wykres nr 3- sprawcy przemocy w rodzinie z podziatem na pte¢, niezaleznie od formy

przemocy- 2010 r.

80% - 707
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

m Kobiety

B Mezczyzni

0%
Sprawcy przemocy w
rodzinie

Sprawcy wobec kobiet

Sprawcy wobec
mezczyzn

Zr6dto: TNS OBOP
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Przemoc psychiczna.

Wsrdod sprawcdw przemocy psychicznej w rodzinie 70% stanowig mezczyzni, a 30%

kobiety. Gdy ofiarg przemocy psychicznej w rodzinie jest kobieta, udziat mezczyzn wsréd

sprawcow tej przemocy jest jeszcze wiekszy- 81% a udziat kobiet- 19%. Gdy ofiarg jest

mezczyzna- sytuacja wyglada inaczej- udziat sprawcow kobiet i sprawcow mezczyzn rozktada

sie po poftowie- 50% do 50%.

Wykres nr 4- sprawcy przemocy psychicznej z podziatem na pte¢- 2010 r.

100% - o
80% -
60% -
40% - 0
20% -

70%

50% 50%
30% B Kobiety

B Mezczyzini

0%

psychicznej wobec
kobiet

Sprawcy przemocy Sprawcy przemocy  Ogot sprawcow z

psychicznej wobec podziatem na
mezczyzn kobiety i mezczyzn

Zrédto: TNS OBOP

Przemoc ekonomiczna.

Wsrdd sprawcdw przemocy ekonomicznej w rodzinie 68% stanowig mezczyzni, a 32%

kobiety. Gdy ofiarg przemocy ekonomicznej w rodzinie jest kobieta, udziat mezczyzn wsréd

sprawcow tej przemocy jest jeszcze wiekszy- 79%, udziat kobiet- 21%. Gdy ofiarg przemocy

ekonomicznej jest meiczyzna- 42% sprawcoéw stanowig mezczyzni, a 52% sprawcéw to

kobiety.
Wykres nr 8- Sprawcy przemocy ekonomicznej w rodzinie- 2010r.

80% - 68%

58%
60% - hog,
o 32%
40% - 9 m Kobiety
20% 1 B Mezczyzni
0% T T T
Sprawcy przemocy Sprawcy przemocy Ogo6t sprawcow
ekonomicznej wobec ekonomicznej wobec przemocy
mezczyzn kobiet ekonomicznej

Zrédto: TNS OBOP
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Przemoc fizyczna.

Wsrdd sprawcéw przemocy fizycznej w rodzinie 75% stanowig mezczyzni, a 25%

kobiety. Wsrod sprawcéw przemocy fizycznej w rodzinie wobec kobiet 84% to mezczyzni,

a 16% - kobiety. Gdy ofiarg przemocy fizycznej w rodzinie jest mezczyzna, to w 60%

przypadkéw sprawcy jest mezczyzna, a w 40%- kobieta.

Wykres nr 9- sprawcy przemocy fizycznej w rodzinie- 2010 .

84%

90% - 75%
80% - o
70% - .
60% -
50% - =
40% - 25%
30% - 16% B Mezczyzni
20% -
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0% T T 1
Sprawcy przemocy Sprawcy przemocy  Sprawcy przemocy
fizycznej wobec fizycznej wobec
mezczyzn kobiet

m Kobiety

Zrédto: TNS OBOP

Przemoc seksualna.

Wsrdd ogdtu sprawcdw przemocy seksualnej w rodzinie 91% stanowig mezczyzni,

a 9% kobiety. 95% sprawcéw przemocy seksualnej wobec kobiet objetych badaniem to

mezczyzni, a 5% kobiety. Z kolei wsréd sprawcow przemocy seksualnej w rodzinie wobec

mezczyzn objetych badaniem, mezczyzni stanowig 62%, a kobiety- 38%.

Wykres nr 10- sprawcy przemocy seksualnej w rodzinie- 2010 r.

22 91%

100% -
80% - 62%
60% -

= m Kobiety
40% -

B Mezczyzni
205 - . 9% eiczy?
0% T T T

Sprawcy przemocy  Sprawcy przemocy  Ogoétem sprawcy
seksualnej wobec wobec kobiet przemocy seksualnej
mezczyn

Zrédto: TNS OBOP
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5.2 Skala przemocy w rodzinie w powiecie wotowskim

Powiat wotowski jest jednym z 26 powiatédw ziemskich nalezgcych do wojewddztwa
dolnoslgskiego. Powierzchnia powiatu zajmuje 675 km 2, liczba jego mieszkaricobw wynosi
49,2 tysigce, gestos¢ zaludnienia- 73 osoby na km 2. W sktad powiatu wotowskiego wchodza
trzy gminy: Wotdéw- stolica powiatu, Brzeg Dolny i Winsko. Powiat wotowski graniczy z
powiatami: gérowskim od pétnocy, lubinskim od zachodu, z trzebnickim od wschodu oraz ze
Sredzkim i legnickim od potudnia.

Miejsko-wiejska gmina Wotéw, wielko$é- 331,1 km? ma charakter przemystowo-
rolniczy. Miejsko- wiejska gmina Brzeg Dolny zajmuje obszar 94,4 km? jest usytuowana
najblizej aglomeracji wroctawskiej i jest jednym z najwiekszym centrum przemystu na terenie
powiatu. Gmina Winsko jest gming wysunietg najbardziej na pétnoc powiatu i nalezy do

gmin typowo rolniczych. Lezy w strefie rolno- le$nej i rekreacyjnej i zajmuje 249,5 km?2.
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5.2.1 Zjawisko przemocy w rodzinie na podstawie analizy Komendy Powiatowe] Policji
w Wotowie

Na podstawie zestawienia statystycznego Komendy Policji Powiatowej w Wotowie
z lat 2008- 2011 wynika, iz liczba zgtoszonych interwencji w sprawie wystgpienia przemocy
w rodzinie, a tym samym liczba zatozonych Niebieskich Kart oraz liczb ofiar i sprawcéw
przemocy zauwazalnie spada. W 2009 r. byta wyrazna tendencja zwyzkowa, ktéra ulega
znacznemu zmniejszeniu. Wszystkie dane zostang przedstawione w tabelach i wykresach
i dotyczg wszystkich trzech gmin z terenu powiatu wotowskiego, zostaty podzielone na
miasto i wies.
Wykres nr 11- liczba Niebieskich Kart z podziatem na wie$ i miasto w latach 2008- 2011 na
terenie powiatu wotowskiego

185
200 -
1501 9 110 ® Liczba Niebieskich Kart
100 - 63 7 53 58 B W miescie
50 - 7 31 Na wsi
0 T T T T
2008 2009 2010 2011

z

rodto: KPP Wotow
Kolejne dane dotyczg liczby ofiar przemocy w latach 2008- 2011, z podziatem na
kobiety, mezczyzn i osoby matoletnie. Jak wynika z analizy danych dotyczgcych liczby
Niebieskich Kart, analogicznie spadta liczba tez liczba ofiar. Zauwazalna jest jednak tendencja
do wystepowania wiekszej liczby ofiar kobiet, niz mezczyzn. Jest to pordwnywalne
z tendencjg wystepujgca na obszarze catego kraju.

Wykres nr 12- Liczba ofiar przemocy z podziatem na kobiety, meiczyzn i matoletnich
w latach 2008- 2011 na terenie powiatu wotowskiego
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Sprawcy przemocy w latach 2008-2011- wcigz widoczna jest wieksza liczba sprawcéw
mezczyzn niz kobiet.

Wykres nr 13- liczba sprawcow przemocy w rodzinie z podziatem na kobiety i mezczyzn
w latach 2088- 2011 na terenie powiatu wotowskiego
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Zrédto: KPP Wotéw
Zjawiskowi przemocy w rodzinie bardzo czesto towarzyszy alkohol. Analizujgc ten
problem nie sposéb nie potgczy¢ dziatan przemocowych z osobami nietrzezwymi.

Wykres nr 14- liczba nietrzezwych sprawcéw przemocy w rodzinie z podziatem na kobiety i
mezczyzn w latach 2008- 2011 na terenie powiatu wotowskiego
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Zrédto: KPP Wotéw

Przy interwencji policji w sytuacjach wystgpienia przemocy, czesto nastepuje
zatrzymanie sprawcy. Art. 244 1a ustawy z dnia 06 czerwca 1997 r.- Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. nr 89, poz. 555, z pdzn. zm), méwi: policia ma prawo zatrzymaé osobe
podejrzang, jezeli istnieje uzasadnione przypuszczenie , ze popetnita ona przestepstwo

z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujgcej, a zachodzi obawa,

30



Ze ponownie popetni przestepstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby , zwtaszcza gdy
popetnieniem takiego przestepstwa grozi.

Wykres nr 15- liczba sprawcéw przemocy zatrzymanych przez policie w wyniku
interwencji, z podziatem na kobiety i mezczyzn w latach 2008-2011
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Zrédto: KPP Wotdéw

Z powyzszych zestawie wynika, iz zjawisko przemocy na terenie powiatu wotowskiego
jest zjawiskiem powszechnie wystepujgcym. W dziataniach sprawczych przemocy dominuja
mezczyzni, przy czym wiekszo$é sprawcow jest przy tym nietrzezwa, a prawie potowa zostaje
zatrzymana podczas interwencji. Biorgc pod uwage dane z 4 lat (od 2008- do 2011), liczba
sprawcOw mezczyzn stanowi 98%, a kobiet 2%. Nietrzezwi sprawcy przemocy (kobiety
i mezczyzni) stanowig 77% ogdtu sprawcow, w tym 1% stanowig kobiety, a 99% mezczyzni.

Podczas interwencji zostato zatrzymanych 42% sprawcéw, w tym 99% mezczyzn a 1% kobiet.
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Rozdziat VI Analiza SWOT zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie wotowskim

Analiza SWOT jest jedng z heurystycznych technik analitycznych, stuzgcg do
uporzadkowania informacji. Bywa stosowana we wszystkich obszarach planowania
strategicznego jako uniwersalne narzedzie pierwszego etapu analizy strategicznej. Technika
analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na
cztery grupy:

S (strenghts)- mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego
obiektu,

W (weaknesses)- stabe strony: wszystko to, co stanowi stabo$¢, bariere, wade analizowanego
obiektu,

O (opportunities)- szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego obiektu szanse
korzystnej zmiany,

T (Threats)- zagrozenia: wszystko co stwarza dla analizowanego obiektu niebezpieczenstwo
zmiany niekorzystnej.

W niektorych wyktfadniach moéwi sie, iz mocne i stabe strony to czynniki wewnetrzne,
a szanse i zagrozenia- czynniki zewnetrzne. W innych interpretacjach mocne i stabe strony to
cechy stanu obecnego, a szanse i zagrozenia-stanu przysztego.

Analiza SWOT Programu, pozwala na wyodrebnienie atutéw jak i stron stabych oraz
ukazanie szans i mozliwosci w skutecznym, interdyscyplinarnym dziataniu, ktorego celem jest
niwelowanie przeszkdd w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie przy wspdlnym dziataniu

stuzb, instytucji i organizacji pozarzgdowych.

Stabe strony Mocne strony

Stereotypy na temat przemocy w rodzinie | Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
funkcjonujgce posrdd spotecznosci lokalnej. | w Rodzinie

Brak bezptatnego, specjalistycznego | Praca Zespotdw Interdyscyplinarnych w

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. gminach.

Brak dostepu do bezptatnej terapii | Realizacja programow korekcyjno-

rodzinnej. edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w
rodzinie.

Brak Osrodka Interwencji Kryzysowej na
terenie powiatu. Skoordynowane dziatania instytucji natozone
przez nowelizacje ustawy o przeciwdziataniu
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Brak
przygotowania
majacych bezposredni kontakt
przemocy w rodzinie (m.in.
szkét,  przedszkoli, instytucji
spotecznej, stuzby zdrowia itp.)

wystarczajacych  kompetencji i
merytorycznego 0s0b
z ofiarami
pracownicy
pomocy

Silne powigzanie zjawiska przemocy w
rodzinie z innymi problemami spotecznymi
(m.in.: uzaleznieniami, ubéstwem)

Brak natychmiastowej reakcji na symptomy
przemocy w rodzinie.

Brak wystarczajgcych srodkéw finansowych
na szkolenia specjalistyczne dla oséb
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie.

Zbyt mate nagtasnianie problemu przemocy
w rodzinie przez lokalne media (prasa i tv).

Brak bezptatnego dostepu do poradnictwa
prawnego.

przemocy w rodzinie.
Stosowanie procedury Niebieskiej Karty

Realizacja Gminnych Programow
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Funkcjonowanie  Powiatowego Centrum
Edukacji i Pomocy Psychologiczno-
Pedagogicznej w Wotowie

Mieszkanie chronione dla ofiar przemocy w
rodzinie na terenie gminy Brzeg Dolny

Zagrozenia Szanse

Staba dostepnos¢ do szkolen  kadry | Realizacja w gminach i powiecie programoéow

zajmujacej sie przemocg w rodzinie. przeciwdziatania przemocy w rodzinie o
ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Niewtasciwe funkcjonowanie rodzin

spowodowane przemoca w nich | Skorelowane dziatania instytucji zajmujgcych

wystepujaca. sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Nierdwnomierny ukfad sytuacji socjalno- | Edukacja spoteczna na temat

bytowej sprawcow i ofiar. przeciwdziatania przemocy w rodzinie a

Dtugotrwate skutki przemocy w rodzinie
wystepujgce nawet po ustaniu przemocy

Wydtuzajacy sie czas postepowan prawnych
ws. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Ryzyko wypalenia zawodowego
pracownikdw socjalnych zajmujgcych sie
problematyka przemocy w rodzinie

szczegblnie na temat szkodliwosci zjawiska

Uwrazliwienie lokalnej spotecznosci na
zjawisko przemocy w rodzinie, majace na
celu prawidtowe reagowanie na przemoc

Szkolenia z  zakresu  przeciwdziatania
przemocy w rodzinie dla kadr pomocy
spotecznej oraz innych instytucji zajmujgcych
sie przemocg domowg
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VII. Cele programu i zadania
Na podstawie diagnozy problemu przemocy w rodzinie w powiecie wotowskim mozemy
zatozy¢ cel gtdwny i cele operacyjne (szczegotowe). Cel gtéwny realizowany bedzie przez
cele operacyjne.
Cel gtdwny programu: ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie wotowskim.
Cele szczegdtowe:
1. Rozwiniecie kompleksowego systemu wsparcia rodzinom dotknietym przemoca
2. Prowadzenie profilaktyki i podniesienie $wiadomosci spoteczefstwa na temat skutkdw
przemocy w rodzinie oraz propagowanie prawidtowego modelu rodziny

Niniejszy program obejmuje zadania jakie nalezy podja¢ celem stworzenia spdjnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar w rodzinie w powiecie

wotowskim oraz okres$la odbiorcow szczegdtowych zadan a takze ich realizatoréw.
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CEL GtOWNY

Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie w powiecie wotowskim

Cel operacyjny nr1 | Rozwiniecie = kompleksowego systemu wsparcia rodzinom
dotknietym przemoca
Zadanie Zamierzony Realizatorzy Zrédta Termin
efekt finansowania | realizacji
1 - usprawnienie | Budowa Instytucje pomocy | Budzet 2012- 2015
wspotpracy efektywnego spotecznej, policja, | panstwa,
instytucji systemu komisje fundusze
zajmujgcych sie | pomocy rozwigzywania unijne,
przeciwdziataniem rodzinom probleméw samorzad
przemocy dotknietym alkoholowych, powiatu
w rodzinie zjawiskiem placéwki oswiatowe,
przemocy stuzba zdrowia, sad,
prokuratura
2 - tworzenie | Dtugotrwate Instytucje pomocy | Budzet 2012- 2015
programow wsparcie ofiar | spotecznej, panstwa,
wspierajgcych osoby | przemocy organizacje fundusze
dotkniete przemoca | w rodzinie pozarzgdowe unijne,
w rodzinie samorzad
powiatu
Wsparcie Zwiekszenie Instytucje pomocy | Budzet 2012- 2015
oraz zwiekszenie | kompetencji spotecznej, placéwki | panstwa,
profesjonalizmu zawodowych oswiatowe, stuzba | fundusze
0so6b zawodowo | pracownikéw | zdrowia, poradnie | unijne,
zajmujacych sie | oraz psychologiczno- samorzad
przeciwdziataniem zwiekszenie pedagogiczne, powiatu
przemocy efektywnosci komisje
w rodzinie poprzez | ich pracy | rozwigzywania
szkolenia z rodzinami | problemoéw
tematyczne dotknietymi alkoholowych, sad,
problemem policja, organizacje
przemocy. pozarzagdowe
Stworzenie systemu | Profesjonalne | Jednostki pomocy | Budzet 2012- 2015
wsparcia wsparcie spotecznej, panstwa,
specjalistycznego specjalistyczne | organizacje fundusze
dla rodzin zZ|w postaci: | pozarzagdowe, unijne,
problemem terapeuty poradnie samorzad
przemocy domowej | rodzinnego, psychologiczno- powiatu
psychologa, pedagogiczne,
prawnika. placéwki oswiatowe
Pomoc sprawcom | Tworzenie i | Powiatowe Centrum | Budzet 2012- 2015
przemocy w | realizacja Pomocy Rodzinie | panstwa,
rodzinie programow Wotdéw, Zaktad Karny | samorzad
korekcyjno — | w Wotowie, powiatu

35




edukacyjnych
dla sprawcéw
przemocy w
rodzinie

Cel operacyjny | Prowadzenie profilaktyki i podniesienie Swiadomosci spoteczenstwa na
nr2 temat skutkéw przemocy w rodzinie.
Zadanie Zamierzony efekt Realizatorzy Zrédia Termin
finansowania | realizacji
Zwiekszenie Wydanie Starostwo Budzet 2012-2015
dostepu bezptatnego Powiatowe, panstwa,
do informacji | informatora Powiatowe samorzad
dotyczacych z opisem zjawiska | Centrum Pomocy powiatu
pomocy dla | przemocy Rodzinie, ] -
0s06b w rodzinie oraz z | poradnie srodki EFS
dotknietych adresami instytucji | psychologiczno-
przemoca oferujgcymi pomoc | pedagogiczne,
w rodzinie placowki
Zamieszczenie  w | oSwiatowe
prasie lokalnej
danych
informacyjnych
Umieszczenie
informacji o
zjawisku przemocy
na stronie
www.pcprwolow.pl
Edukacja Kampania Starostwo Budzet 2012- 2015
skierowana do | dotyczaca Powiatowe, panstwa,
spotecznosci przeciwdziatania Powiatowe samorzad
lokalnej na | przemocy Centrum Pomocy | powiatu,
temat w rodzinie Rodzinie, Srodki EFS
przemocy poradnie
domowej Artykuty w prasie | psychologiczno-

lokalnej dotyczace
zjawiska przemocy
w rodzinie

Umieszczenie
informacji

na stronie
www.pcprwolow.pl

pedagogiczne,
placowki
oswiatowe
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VIII. Sposodb realizacji programu- zarzadzanie i ewaluacja

Powiatowy Program Przeciwdziatania przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
w Rodzinie jest programem zaktadajgcym interdyscyplinarne dziatania réznych instytucji i ma
na celu ograniczenie wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu
wotowskiego. Program bedzie realizowany przez jednostki samorzadu powiatowego,
instytucje oraz podmioty zobowigzane do podejmowania zadan w zakresie przeciwdziatania
przemocy Ww rodzinie.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie powinien stanowi¢ narzedzie wykorzystywane w pozyskiwaniu $rodkéw
finansowych na realizacje zadan polityki spotecznej w przeciwdziataniu przemocy rodzinie.
Program, jako dokument jest elastyczny i otwarty, co sprzyja wprowadzaniu zmian. Program
musi by¢ poddawany weryfikacji i niezbednym modyfikacjom.

Realizacji celéw strategicznych bedzie przewodniczy¢ Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Wotowie oraz organizacje i instytucje odpowiadajgce za przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie na terenie powiatu wotowskiego.
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